BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAIGE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-88-8/20
Mostar, 30.1.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajuéi Zalbu broj 03/20 od 3.1.2020. godine,
ponudaca “Globtour” d.o.o. Medugorje, zastupanog po punomoéniku Nerminu Vili, advokatu iz
Sarajeva, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga za Lot 2 (Jehovac-Gromiljak)
broj 657/19 od 23.12.2019. godine, u postupku javne nabavke Usluge prevoza udenika Osnovne
Skole ,,Gromiljak® za 2020. godinu, ugovornog organa Osnovna $kola ,,Gromiljak* Gromiljak, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa I odrzanoj 30.1.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troSkova sastava Zalbe u iznosu od 840,00 KM.

3. Odbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretenje Zalbenog postupka u iznosu od
166,66 KM.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ Osnovna $Skola ,,Gromiljak“ Gromiljak (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke Usluge prevoza uéenika Osnovne $kole ,,Gromiljak“ za 2020.
godinu, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je Obavjestenje o nabavci broj
18120-7-2-2-3-2/19 objavljeno na portalu javnih nabavki 21.10.2019.godine, te Ispravke
obavjestenja o nabavci broj 18120-7-2-2-8-3/19 od 6.11.2019. godine, 18120-7-2-2-8-4/19 od
10.12.2019. godine i 18120-7-2-2-8-5/19 od 11.12.2019. godine.

Nakon provedenog postupka javne nabavke, ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a za Lot 2 (Jehovac-Gromiljak) broj 657/19 od 23.12.2019. godine, na koju
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je ponudaé ,,Globtour” d.o.o. Medugorje, zastupan po punomoéniku Nerminu Vili, advokatu iz
Sarajeva izjavio Zalbu 3.1.2020. godine. Ugovorni organ je postupajudi u skladu s Elanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama, navedenu Zalbu zajedno sa svojim izjasnjenjem proslijedio ovom
organu, kod koga je zaprimljena 10.1.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ozalbenom odlukom kao najpovoljniji ponudag izabran “Centrotrans -
eurolines” d.d. Sarajevo. Zalitelj smatra da je donoSenjem pobijane Odluke ugovomi organ
postupio suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, odnosno osnovnim principima zakona,
iz razloga 3to ponudu izabranog ponudada Centrotrans eurolines nije ocijenio neprihvatljivom, jer
ne zadovoljava minimalne uslove zahtijevane predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Zalitelj istie da je uvidom u ponudu ponudaca Centrotrans eurolines d.d. Sarajevo utvrdio
nedostatke koji ovu ponudu &ine neprihvatljivom.

Tenderskom dokumentacijom je propisana Tehnicka i profesionalna sposobnost (€lan 50. ZJN)

,,» U pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti slijede¢e minimalne
uvjete:

a) da ispunjavaju uvjete u pogledu prijevoznih kapaciteta navedenih u privitku za pojedini lot
(dovoljan broj registriranih i osiguranih sjedi$ta i to minimalno jednu voznu jedinicu po svakom
lotu na koji podnosi ponudu, sa kapacitetom registriranih mjesta koji odgovaraju broju u¢enika
navedenom u privitku 11 i 12 ove tenderske dokumentacije i koja/e je/su opremljena/e za javni
prijevoz putnika,

b) da ispunjava obrazovne i profesionalne kvalifikacije uposlenika, a posebno onih koji ée biti
angaZirani za pruZanje usluga koje se odnose na predmet nabavke.

13.2. Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsit ¢e se na osnovu slijedeéih
izjava i dokumenata koje dostave ponuditelji:

a) kopija potvrde o vlasniitvu vozne/ih jedinica/e ili ugovora o leasing-u sa kojima ¢e se vrSiti
predmetna usluga,

b) kopija potvrde o registraciji vozne/ih jedinica/e sa kojima ¢e se vrsiti predmetna usluga,

c) kopija rjesenja/uvjerenja o ispunjavanju tehnitko-eksploatacionih uvjeta i obrasca licence
za svaku voznu jedinicu kojom ¢e se vrsiti predmetna usluga, izdane od strane nadleznog tijela
uprave,

d) izjava da ¢e omoguditi predstavnicima ugovornog tijela pristup i provjeru voznih jedinica i
opreme koji ée biti na raspolaganju za izvrSenje ugovora,
€) kopija iskaznice za svakog vozaca vozila ,, D* kategorije

13.3. U svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti zainteresirani gospodarski
subjekt se moZe, po potrebi, osloniti na sposobnost drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na
pravnu prirodu njihovog medusobnog odnosa. U tom slu¢aju gospodarski subjekt mora dokazati
da ée imati na raspolaganju resurse nuZne za izvrSenje ugovora, primjerice, dostavom izjave o
prihvaéanju obveza drugih subjekata da ée navedene resurse staviti na raspolaganje gospodarskom
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subjektu, na na¢in da e oni izvrsiti usluge za koje se traZe te sposobnosti. Pod istim uvjetima grupa
ponuditelja moZe se osloniti na sposobnost ¢lanova grupe ponuditelja ili drugih subjekata.

13.4. U svrhu dokazivanja uvjeta iz to¢ki a) do f) ponuditelj je duZan dostaviti popunjenu izjavu
koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje
ponude“

S tim u vezi, ugovorni organ je uz predmetnu tendersku dokumentaciju dostavio i obrazac Izjave o
ispunjenosti uvjeta iz &lanka 50. to¢aka c), d), e) i g) ZIN- Privitak 6, u kojoj su ponudagi morali
dokazati uslove iz tatke 13. Tehnitke i profesionalne sposobnosti i to na nacin kako je to citirano
tatkom 13.4. predmetne Tenderske dokumentacije.

Izabrani ponuda¢ Centrotrans-Eurolines nije dostavio ponudu koja je prihvaljiva shodno utvrdenim
uslovima iz tenderske dokumentacije, jer u ponudi na str. 15. i 17. dostavlja Izjavu o ispunjenosti
uvjeta iz &lanka 50. todaka c), d), e) i g) ZIN- Privitak 6, u kojem ne navodi zahtjeve iz predmetne
tenderske dokumentacije, na koji nagin je ponudag dostavio ponudu koja nije adekvatna uvjetima
iz tenderske dokumentacije, a $to ugovorni organ propusta uvrditi, te postupa protivno odredbama
Zakona o javnim nabavkama. Na isti nain ugovorni organ postupa protivno odredbama Zakona o
upravnom postupku i to nacelu materijalne istine, i to iz razloga $to ne utvrduje pravo stanje stvari,
zbog &ega u konaénici donosi nezakonitu Odluku.

Dalje, ugovorni organ je predmetnom Tenderskom tenderskom dokumentacijom na str. 18.
propisao i sadrZaj ponude- gdje su ponudaci morali napraviti popis dostavljenih dokumenata, izjava
i obrazaca sa nazivima istih. Medutim, suprotno navedenom, izabrani ponuda¢ Centrotrans
Eurolines dostavlja ponudu, u kojoj na str. 7. ne navadi popis dostavljenih dokumenata, izjava i
obrazaca sa nazivima istih, na koji nadin postupa protivno uslovima propisanim u Tenderskoj
dokumentaciji.

Zalitelj smatra da ugovorni organ u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o
upravnom postupku je obavezan oZalbenu odluku ponidtiti iz razloga §to je ponuda izabranog
ponudaga neprihvatljiva i ne ispunjava formalne uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji, te
predlaze ugovornom organu da Zalbu usvoji, ponisti oZalbenu odluku i nadoknadi Zalitelju trokove
sastava zalbe po punomocniku u iznosu od 840,00 KM uvecanu za PDV 17 % na osnovu Tarife o
nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata AKFBIH. Zahtijeva povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je dostavio ovom organu svoje izja$njenje o navodima Zalbe, dokumentaciju u vezi
s predmetnim postupkom javne nabavke i u svom izja3njenju navodi sljedece:

Ugovorni organ smatra da Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata nije donio suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o upravnom postupku na osnovu pogresno
utvrdenog stanja stvari.
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Naime, na osnovu dostavljene Izjave o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 50. Tocaka ¢), d), e) i g) ZIN
- Privitak 6, kao i dostavljenih ostalih dokumenata: Rjesenje o dodjeli licence, Iskaznice za vozace
motornih vozila, Potvrde o registraciji vozila, Licence vozila, Rjesenje o ispunjavanju propisanih
tehnicko-eksploatacionih uslova za vozilo, Potvrda o vlasnidtvu vozila, Izjava o omoguéavanju
predstavnicima ugovornog organa pristup i provjeru voznih jedinica...Izjava da dobavljag raspolaze
sa najmanje jednim zaposlenim vozatem po autobusu...ugovorni organ je zakljuéio da ponudad
Centrotrans zadovoljava traZene uslove iz Tenderske dokumentacije koja se odnosi na dokazivanje
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Tacno je da u SadrZaju ponude ne stoji popis dostavljenih dokumenata, izjava i obrazaca, ali je u
sadrZaju ponuda¢ jasno napisao ,,Sadrzaj ponude dostavljen kao zaseban dokument na str. 83
Ugovorni organ ne vidi nista sporno u tome 3to je prihvatio ovakav Popis dostavljenih dokumenata.
Ponudac je dostavio popis koji je traZen samo na kraju svoje ponude.

PredlaZe da se Zalba i zahtjev za naknadu trodkova postupka odbiju kao neosnovani.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s €lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

U vezi s navodom Zalitelja da je odabrani ponudaé Centrotrans-Eurolines dostavio ponudu suprotnu
utvrdenim uslovima iz tenderske dokumentacije, jer u ponudi na str. 15. i 17. dostavlja Izjavu o
ispunjenosti uslova iz &lana 50. tatke c), d), €) i g8) Z)N- Prilog 6, u kojem ne navodi zahtjeve iz
predmetne tenderske dokumentacije, u skladu s tatkom 13.4. tenderske dokumentacije, ovaj organ
Je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ ta¢kom 13.1. propisao uslove
koje su ponudaci obavezni ispuniti u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, i to:

a) da ispunjavaju uvjete u pogledu prijevoznih kapaciteta navedenih u privitku za pojedini lot
(dovoljan broj registriranih i osiguranih sjedista i to minimalno jednu voznu jedinicu po_svakom

lotu na koji podnosi ponudu, sa kapacitetom registriranih mjesta koji odgovaraju broju u¢enika
navedenom u privitku 11 i 12 ove tenderske dokumentaciie i koja/e je/su opremljena/e za javni

prijevoz putnika,
b) da ispunjava obrazovne i profesionalne kvalifikacije uposlenika, a posebno onih koii ée biti

angazirani za pruZanje usluga koje se odnose na predmet nabavke.

Tackom 13.2. ugovorni organ je propisao dokaze na osnovu kojih e se vrsiti ocjena tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti ponudaéa, te je zahtijevao:
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a) kopija potvrde o vlasni$tvu vozne/ih jedinica/e ili ugovora o leasing-u sa kojima ée se vrsiti
predmetna usluga,

b) kopija potvrde o registraciji vozne/ih jedinica/e sa kojima ¢e se vrSiti predmetna usluga,

c) kopija rjeSenja/uvjerenja o ispunjavanju tehnic¢ko-eksploatacionih uvjeta i obrasca licence
za svaku voznu jedinicu kojom ¢e se vrsiti predmetna usluga, izdane od strane nadleZnog tijela
uprave,

d) izjava da ¢e omoguditi predstavnicima ugovornog tijela pristup i provjeru voznih jedinica i
opreme koji ¢e biti na raspolaganju za izvrienje ugovora,
e) kopija iskaznice za svakog vozaca vozila ,, D kategorije

Tackom 13.4. ugovorni organ je zahtijevao u svrhu dokazivanja uslova iz ta¢ki od a) do f) ponuda¢
je duzan dostaviti popunjenu izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne smije
biti starija od 15 dana od dana predaje ponude.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je na strani 15.-16. dostavio Izjavu
o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50 ta€. c) d) ) i g) ZIN. od 13.12.2019. godine ovjerenu kod
nadleZnog organa uprave. Odabrani ponuda¢ je Izjavu -Privitak 6 popunio traZenim podacima, te
u dijelu u kojem je potrebno navesti podatke vezane za zahtjeve iz tenderske dokumentacije naveo
sljedede:

Lot 1: dvije vozne jedinice, broj registarske oznake K46-A-050 broj mjesta 33 i A24-E-943 broj
mjesta 33 i dva vozaca: Almin Dahié¢ KV voza¢ i Mom¢ilo BPuri¢ié¢ KV voza¢

Lot 2: jedna vozna jedinica broj registarske oznake A49-0-727 broj mjesta 33 i jedan vozaé Tarik
Goro KV vozag.

Iz navedene priloZene izjave vidljivo je da je ponudac¢ upisao podatke vezane za zahtjeve/uslove iz
tenderske dokumentacije tacka koji se odnose na ispunjavanje uslova u pogledu broja voznih
jedinica, registriranih mjesta i kvalifikacija vozada.

Daljim uvidom ovaj organ je utvrdio da je ponuda¢ na strani 31. dostavio Iskaznicu za Kv vozaca
Tarika Goru — D kategorija, na strani 33. Potvrdu o registraciji autobusa broj registrarske oznake
A49-0-727, na strani 35. Potvrdu o vlasni§tvu vozila broj registrarske oznake A49-0-727, na strani
37. RjeSenje Ministarstva saobradaja Kantona Sarajevo o ispunjavanju propisanih tehni¢ko-
ekploatacionih uslova za vozilo -autobus, na strani 39. Licencu vozila - broj registrarske oznake
A49-0-727, na strani 41. Izjavu da ¢e omoguditi pristup i provjeru voznih jedinica i opreme koja
¢e biti na raspolaganju za izvr§enje ugovora, na strani 43. Izjava da ponudac raspolaZe sa najmanje
jednim zaposlenim vozaéem po autobusu.

S obzirom na navedeno, ovaj organ konstatuje da je odabrani ponuda¢ ispunio trazene uslove i
dostavio trazene dokaze u vezi sa tehni¢kom i profesionalnom sposobnosti ponudaca. Izjava koju
osporava zalitelj je dostavljena na zahtijevanom obrascu, nje starija od 15 dana od dana predaje
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ponude, ispravno je popunjena traZenim podacima, te se navod Zalitelja da je dostavljena izjava
suprotna zahtjevima iz tenderske dokumentacije, smatra neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da odabrani ponuda¢ nije naveo sadrZaj ponude na strani 7., ovaj organ
je uvidom u ponudu odabranog ponudaca utvrdio da je na strani 7. na kojoj je trebalo navesti sadrzaj
ponude, ponuda¢ naveo da je sadrZaj ponude dostavljen kao zaseban dokument na strani 47.
Uvidom u stranu 47. utvrdeno je da se na njoj nalazi popis dostavljenih dokumenata pobrojanih od
1. do 21. S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da ¢injenic da je odabrani ponuda umjesto na strani
7. naveo sadrzaj ponude na strani 47. ne predstavlja razlog za odbacivanje ponude, jer bitno ne
mijenja i ne odstupa od zahtjeva sadrZanih u tenderskoj dokumentaciji. Ovaj organ isti¢e da je
popis dokumenata obavezan elemenat ponude, a da li se on nalazi na 7. ili 47. strani ponude nije
od sustinskog znadaja zbog &ega bi ponudu ponudaca trebalo odbaciti. S obzirom na navedeno,
ovaj organ cijeni navod Zalitelja neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja neosnovani, zbog ¢ega odbija Zalbu.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, odbija
se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM kao i
zahtjev za naknadu trofkova postupka.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
ta¢ka ¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konano i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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